SIiNAENCO

SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CONSULTORES DE ENGENHARIA

llustrissimo Senhor Diretor do Departamento de Arrecadagéo e Fiscalizacao do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS.

O SINDICAToydi‘O L DAS EMPRESAS DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTI\';I — SINAENCO, e a ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DE CONSULTORES DE ENGENHARIA - ABCE, por seus respectivos
representantes, vém respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria a fim de expor e
a final solicitar resposta a consulta que ora formulam, pelos motivos de fato e de direito

a seguir expostos, articuladamente:

i O § 3° do art. 31 da Lei 8.212/91, com a nova
redacao introduzida pelo art. 23 da Lei 9.711/98, dispde que se deve entender como
cessdao de mao de obra a colocagdo a disposigdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de ferceiros, de segurados que realizem servicos continuos
relacionados ou hdo com a atividade-fim da empresa tomadora, quaisquer que sejam a
natureza e a forma da contratagdo. Essa disposicdo de entendimento foi repetida no
item | — DOS CONCEITOS, n.2, da Ordem de Servigo INSS/DAF n° 203, de 29.01.99,

assinada por Vossa Senhoria.




et

2. Nessa mesma Ordem de Servigo, mesmo item, n° 4
e 5, deu-se o entendimento para a empreitada de méo-de-obra como sendo a
contratagdo de empresa prestadora de servigo para executar servigos relacionados ou
ndo com a atividade-fim da empresa contratante, nas dependéncias desta ou nas de
terceiros, bem como para a empreitada de mo-de-obra na construgéo civil como
sendo a contratagdo por empresas proprietarias, donas de obra ou incorporadoras, de
empresas para execucdo de obra na construgdo civil, no fodo ou em parte, com

fornecimento de méo-de-obra ou mao-de-obra e material.

. No item Ill — DA EMPREITADA DE MAO DE OBRA
EXCETO NA CONSTRUCAO CIVIL, n. 16, explicitou-se que néo se aplica o disposto
neste ato aos coniratos de empreitada que tenham por objefo a utilizagdo de
conhecimentos e/ou capacidades especiais da contratada, tais como ...enumerando-se,
a seguir, os contratos com essa caracteristica, e entre eles, para 0 que interessa a
presente solicitagdo, os de consultorias e os de elaboragdo de projetos, pareceres e

orgcamentos.

4. No item IV — DA EMPREITADA DE MAO-DE-OBRA
NA CONSTRUCAO CIVIL, n°19, embora sem referéncia a caracteristica da utilizacdo
de conhecimentos e/ou capacidades especiais da contratada, também ficou explicitado
gue nédo se aplica o disposto neste ato aos documentos fiscais que correspondam,
exclusivamente, a prestagdo de servigos, na construgdo civil, de - para o que aqui

interessa — consultorias e controle de qualidade de materiais.

5% Os servigcos de engenharia consultiva foram
expressa e casuisticamente elencados pelo art. 11 do Decreto-lei n® 406/68, com a
redacao introduzida pela Lei Complementar n°® 22/74, para a concessao de isengao do

ISS sobre a construcao civil de obras publicas, como sendo:

“1 - Elaboracdao de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos

organizacionais e outros, relacionados com obras e servicos de engenharia;

- Elaboracao de ante-projetos, projetos basicos e projetos executivos para

trabalhos de engenharia;




Administrativo”, 92 edicao, pag. 105/106; “Comentarios & Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos”, 5% edi¢éo, pag. 118/119; e "Direito Administrativo”, 9? edi¢éo, pag. 273
).

8. No diapas&o, foi auspicioso constatar que Vossa
Senhoria, no caput do item Ill — DA EMPREITADA DE MAO-DE-OBRA EXCETO NA
CONSTRUCAO CIVIL, n° 16, para a exclusdo dos contratos de empreitada a incidéncia
da Ordem de Servigo, tenha exatamente condicionado que o objeto da empreitada
deva demandar a utilizagdo de conhecimentos e/ou capacidades especiais da
contratada, circunstancia que a evidéncia demonstra a perfeita compatibilidade técnica
desse item ao que dispuseram os dispositivos transcritos do Decreto-lei 406/68 e Lei
8.666/93.

9. Os servicos de arquitetura e engenharia consultiva,
tais como enumerados na legislagdo e conceituados na doutrina transcritas, e
desconsiderada a natureza juridica ou forma da correspondente contratacéo, isto &, se
empreitada ou se locagdo de servigos ou qualquer outro modo, via de regra séo
prestados pelas empresas contratadas em suas proprias dependéncias, tendo em vista
a necessidade de suporte tecnologico /ato sensu considerado necessario para sua
execucao. Mas, quando prestados em campo, vale dizer nas dependéncias do proprio
contratante ou de terceiros, os respectivos profissionais nem por isso sdo colocados a
disposigdo do contratante, na medida em que permanecem estritamente vinculados a
empresa contratada, inclusive para os efeitos de responsabilidade civil e técnica
imposta por lei, esta Ultima expressamente pela Lei n° 5.194/66 e legislagéo posterior
incidente, o que demonstra sem sombra de duvida que ndo podem ser confundidos
com a hipotese de cessdo de mdo-de-obra, de que cuida o art. 31 da Lei 8.212/91 em
sua nova redacao, e as disposigcdes regulamentares trazidas com a Ordem de Servico
INSS/DAF n° 203.

10. As suplicantes entendem que a mencéo especifica
por categorias de servigos feitas nos n° 16 e 19 dos itens Il — DA EMPREITADA DE
MAO-DE-OBRA EXCETO NA CONSTRUCAO CIVIL e IV — DA EMPREITADA DE
MAQO-DE-OBRA NA CONSTRUCAO CIVIL, nao foram feitas numerus clausus, ou seja,

de forma taxativa, mas apenas de forma exemplificativa, e por isso a mencao feita no




Il -  Fiscalizagao e supervisao de obras e servicos de engenharia”.

6. Para suas proprias finalidades, o Estatuto das
Licitagoes e Contratos Administrativos, Lei n® 8666/93, no art. 13, alias repetindo a
redacao do art. 12 do Decreto-lei n® 2.300/86, ao manifestar o entendimento sobre os
servigos técnicos profissionais especializados, e sem embargo de amplia-los para
outras atividades que nado exclusivamente a engenharia consultiva, manteve como
pertencentes a essa categoria de servigcos, os que foram definidos no art. 11 do

Decreto-lei n° 406/68, com a seguinte redagao e numeragao:

“l - Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

- Pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

IV - Fiscalizagao, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI-  Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VIl -  Restauragao de obras de arte e bens de valor histérico”.
f & O conceito de servigos técnicos profissionais

especializados resumido pelo saudoso Professor Hely Lopes Meirelles como sendo
consenso doutrinario, &€ o de que tais servicos sdo os prestados por quem, além da
habilitagdo técnica e profissional — exigida para os servigos técnicos profissionais em
geral — aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou
através de cursos de pés-graduacgéo ou de estagios de aperfeigoamento, sendo que da
consensualidade desse conceito participam todos os demais doutrinadores, entre eles

Margal Justen Filho e Maria Sylvia Zanella Di Pietro ( “Licitacdo e Contrato
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